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LEY 184

DE 1995

(enero 23)

por medio de la cual la Nacién se asocia a la celebracion de los 207 afios de la fundacion del Municipio de San Carlos, en el Depar-
tamento de Antioquia y se-autorizan unas inversiones como contribucion al desarrollo de la Region.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Declirase “Parque Hidroeléctrico” la zona geogrifica de asentamiento de los
Municipios de Guatapé, San Rafael, San Carlos, Puerto Nare, El Pefiol y Granada en el
Departamento de Antioquia.

Articulo 2¢. Por intermedio del Fondo de Cofinanciacion de Vias de Findeter, la Nacion en
cofinanciacion con las administraciones locales de los Municipios de Guatapé€, San Rafael,
Granada, Puerto Nare y San Carlos y la administracion departamental de Antioquia procedera
a la participacién en la construccién y pavimentacion del anillo vial que une estos municipios.

Articulo 3. La participacion de la Nacidn en larealizacion de este proyecto vial serd del 40%. -

Articulo 4°. El Gobierno Nacional queda autorizado para hacer los ajustes presupuestales y
contratos necesarios para el cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 5° Esta Ley rige a partir de la fecha de su sancion. -

El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,
JUAN GUILLERMO ANGEL MEIJIA.
El Secretario General del honorable Senado de la Repiiblica,
‘ PEDRO PUMAREIJO VEGA.
El Presidente de la honorable Cimara de Representantes,
ALVARO BENEDETTI VARGAS.
El Secretario General de la honorable Cimara de Representantes,
DIEGO VIVAS TAFUR.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejeciitese.
Dada en Santafé€ de Bogoti, D.C., a 23 de enero de 1995.
ERNESTO SAMPER PIZANO
Guillermo Perry Rubio.
Jorge Eduardo Cock Londorio.
Juan Gomez Martinez.

El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,
El Ministro de Minas y Energia,
El Ministro de Transporte,

LEY 185 DE 1995
(enero 27)

por la cual se autorizan operaciones de endeudamiento interno y externo de la Nacion, se autorizan operaciones para el saneamiento
de obligaciones crediticias del sector puiblico, se otorgan facultades y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de (Iolgmbia,
DECRETA:
CAPITULO I
Endeudamiento de la Nacién

Seccién Primera
Autorizacién de Endendamiento Interno
Articulo 1°. Amplianse en cuatrocientos cincuenta milmillones de pesos ($450.000.000.000)
las autorizaciones concedidas al Gobierno Nacional porelarticulo 1°de laLey 51 de 1990 y leyes
anteriores, para celebrar operaciones de crédito piiblico intemo, diversas a las expresamente

autorizadas por otras leyes, destinadas a financiar apropiaciones presupuestales, programas y
proyectos de desarrollo econémicoy social, y a garantizar operaciones de crédito piblico interno.
Paragrafo. La autorizacion de que trata el presente articulo, seré afectada por el Gobierno
Nacional previo concepto de la Comisién de Crédito Piblico.
’ Seccién Segunda
De las operaciones de Tesoreria
Articulo 2®. La Direccién del Tesoro Nacional esté facultada para cubrir los costos derivados
de las operaciones pasivas temporales de Tesoreria que realice, con los rendimientos generados
por la colocacidn de sus excedentes transitorios. .
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Silo apropiado para absorber el resultado de estas operaciones fuere insuficiente, se harin
los ajustes presupuestales respectivos, para cubrir tales costos.

Articulo 3% La Direccién del Tesoro Nacional podré otorgar créditosde Tesoreria hasta por
‘un plazo que no exceda la vigencia fiscal, a las entidades desentralizadas del orden nacional
y a las entidades territoriales y sus descentralizadas, de conformidad con las condiciones y
requisitos que establezca el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

Paragrafo. Las disposiciones previstds en el presente articulo se aplicaran a la totalidad de
las sociedades de economia mixta que se rijan por las normas previstas para las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado.

Seccidn Tercera
Autorizacién de Endeudamiento Externo

Articulo 4%. Ampliense en seis mil novecientos millones de dolares de los Estados Unidos
de América (1US$6.900.000.000) o su equivalente en otras monedas, las autorizacones concedi-
das al Gobiernao Nacional por el articulo 10° de la Ley 51 de 1990 y demas leyes anteriores, para
celebrar y garantizar operaciones de crédito piiblico externo, diversas a las expresamente
autorizadas por otras leyes, destinadas a financiar programas y proyectos de desarrollo
econémico y social.

Pardgrafo. La autorizacién de que trata el presente articulo, sera afectada por el Gobierno
Nacional previo concepto de la Comisién de Crédito Piblico.

Articulo 52, En el evento en que la autorizacién de que trata el articulo 12 de la presente Ley
se agote, el Gobierno Nacional podri utilizar el monto aprobado en el articulo 4° de la presente
Ley, para celebrar y garantizar operaciones de crédito piblico interno.

- En el evento en que la autorizacidn de que trata el articulo 4® de la presente Ley se agote, el
Gobierno Nacional podra utilizar el monto aprobado en el articulo 1° de la presente Ley, para
celebrar y garantizar operaciones de crédito piblico externo.

Paragrafo 1 Las autorizaciones de que trata el presente articulo requieren concepto previo
de la Comisién de Crédito Piablico.

Paragrafo 2° La facultad de que trata el inciso primero del presente articulo, sélo podri ser
utilizada por la Nacién, para garantizar operaciones de crédito piblico interno.

CAPITULOII
Del Saneamiento de Obligaciones Crediticias del Sector Piiblico

Articulo 6 EI Gobierno-Nacional y las entidades descentralizadas del orden nacional, asi
como las entidades territoriales y sus descentralizadas, quedan facultadas para efectuar
compensaciones y daciones en pago para satisfacer obligaciones crediticias de entidades
territoriales y de sus descentralizadas.

La realizacidn de estas operaciones debera ser autorizada, para el caso en que la Nacioén o
las entidades descentralizadas del orden nacional intervengan, mediante decreto expedido por
el Gobierno Nacional; en los demis eventos, deberd ser autorizada por un Acto Administrativo
de las autoridades competentes de las partes que intervengan en la operacion.

Parigrafo. Las daciones en pago y las compensaciones de que trata el presente articulo,
deberin efectuarse previo avalic comercial de los bienes por parte de la entidad estatal
competente.

Articulo 7°. Las operaciones previstasenel articulo 13 dela Ley 51 de 1990 podrin efectuarse
entre la Nacion y las entidades piblicas y entre €stas entre si. De igua] forma, el Gobierno
Nacional podra ordenar que se efectien novaciones de obligaciones entre las entidades antes
sefialadas. C -

Paragrafo. Las autorizaciones de que trata el presente articulo requieren concepto previo de
la Comisién de Crédito Pdblico.

Articulo 8°. El Gobiemo Nacional podré capitalizar a lasentidades descentralizada del orden
nacional uordenarla capitalizacién de estasentidades entre si. Para tales efectos, podran hacerse
aportes en dinero o en especie o realizarse asunciones de deuda.

Enel evento en que se realicen capitalizaciones a través de aportes en especie, la valoracion
delos mismos, deberdrealizarse de conformidad conla reglamentacion que parael efecto expida
¢l Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional podri asumir deuda de entidades descentralizadas del
orden nacional, a cambio de activos o acciones de propiedad de dichas entidades.

Paragrafo 2% Las capitalizaciones de que trata el presente articulo, no podrin destinarse a
cubrir déficit operativo permanente.

Articulo 9°. Las entidades objeto del saneamiento de obligaciones crediticias del sector
piblicode que trata el articulo 16de la Ley 51 de 1990 y lasleyes que lo modifiquen o adicionen,
asi como las entidades piblicas que tengan obligaciones con la Nacién o garantias de €sta,
vencidas por méas de noventa (90) dias, cuando asi lo disponga el Ministerio de Hacienda y
Crédito Piblico, se someterin a un programa de recuperacidn de que trata esa disposicion.

Atrticulo 10. Autorizase a la Nacion para contratar en forma directa, la constitucion de
fiducias para dar en administracin los activos provenientes de asunciones de deuda efectuadas
por el Gobierno Nacional, en desarrollo del Capitulo [Tl delaLey 51 de 1990y de las leyes que
lo modifiquen o adicionen, asi como la contratacion de asesorias requeridas para enajenar tales
activos y la administracidn de portafolio de la Nacidn.

CAPITULO IIT
Disposiciones Generales

Articulo 11. Las autorizaciones otorgadas a la Nacion por los articulos 19y 4° de la presente
Ley, se entenderdn agotadas una vez sean utilizadas en su totalidad. Los montos contratados
que fueren cancelados por no utilizacién, incrementaran en igual cuantia la disponibilidad del
monto afectado, y para su nueva utilizacién se someterin a lo dispuesto en la presente Ley y a
lo establecidoen laLey 80 de 1993, en susreglamentos y en las deméas normas que lo modifiquen
o adicionen.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, afectara las autorizaciones conferidas por la
presente Ley, en la fecha en que sea aprobada la minuta de la operacién de crédito piblico, por
parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccién General de Crédito Piblico.

Para estos efectos, cuando se weate de emision de titulos con plazo definido, vencido el plazo
de colocacién de losmismos, la autorizacién de emision respectiva se entendera extinguiday los
cupos afectados se incrementardn en la cuantia correspondiente a la parte no colocada de la
emision.

Articulo 12. Lacapacidad de las entidades estatales para celebrar contratos que versen sobre
operacionesdecrédito piiblicoy sus gsimiladas, operacionesde manejo de deuday de lasconexas
a éstas, asi como las formalidades previas a su celebracion, se regirin por la ley colombiana.

- Articulo13. Lasmodificacionesolos acuerdos modificatorios de contratos, que versen sobre
operaciones de crédito piblico y sus asimiladas, operaciones de manejo dé deuda y conexas a
éstas, se rigen por la ley vigente al momento de su firma.

L.a modificacion del plazo, condiciones financieras y destinacién de las operaciones de
crédito piblico, sus asimiladas, las de manejo de deuda y conexas a €stas, que se encuentren en
ejecucion, y que hayan sido aprobadas y/o autorizadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico de acuerdo con las normas de contratacion vigentes, requeriran de la aprobacién de la
Direccion General de Crédito Piblico. Parael efecto, laentidad prestataria debera presentaruna
solicitud motivada, acompanada de la autorizacion correspondiente y el contrato modificatorio
debera celebrarse con base en la minuta aprobada por esa direccién. Cualquier adicion al monto
o'cambio del objeto del contrato, debera someterse al tramite previsto para la contratacién de
nuevos créditos. ‘

Articulo 14. Para el otorgamiento de créditos financiados con ingresos incorporados en el -
Presupuesto General de la Nacion y de la garantia por parte de la Nacion, las entidades estatales
deberan constituir las garantias y contragarantias adecuadas, a juicio del Ministerio de Hacienda
y Crédito Piblico.

En ningiin casola Nacién podré otorgar créditos de presupuesto o garantizarobligacionesde
pago de entidades estatales que no se encuentren a paz y salvo en sus obligaciones de pago
derivadas de operacionesdecrédito piblicoy susasimiladas, de operaciones demanejodedeuda
con la Nacién, ni podra extender su garantia a operaciones ya contratadas, si originalmente
fueron contraidas sin garantia de la Nacion.

Paragrafo. El Ministério de Hacienda y Crédito Piblico -Direccion General de Crédito
Piablico- podra expedir el paz y salvo de que trata el presente articulo, cuando la existenciao la
exigibilidad de las obligaciones pendientes de pago a favor de la Nacion, por parte de las
entidades estatales estén siendo dirimidas por las autdridades judiciales o por un tribunal de
arbitramento. ,

Articulo 15. Las operaciones de crédito publico y sus asimiladas superiores a un afio, las
operaciones de manejo de deuda y las conexas que proyecten celebrar la Nacion o las entidades
descentralizadas del orden nacional, que no tengan tramite previsto en la presente Ley o en las
leyes y reglamentos vigentes, requeriran autorizacién del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico o de quien éste delegue. Tal autorizacion podra otorgarse de manera individual o
general, dependiendo de la cuantia y modalidad de la operacién.

Articulo16. Deberanregistrarseanteel Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico-Direccion
General de CréditoPiblico- las operaciones de crédito piblico y sus asimiladas y las operaciones
de manejo de deuda que celebren las entidades estatales. ’

El registro de endeudamiento se efectuaré en la forma, plazos y condiciones que establezea
el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico. La Direccion General de Crédito Piblico podra
efectuar cruces de informacion con las entidades financieras.

De igual forma, la entidad prestataria debera presentar dentro de los veinte (20) primeros
dias habiles de cada mes, un informe sobre la ejecucion de los créditos. Dicho informe debera
presentarse durante la vigencia del crédito.

Entodo caso, con antelacién al primerdesembolso de los recursos'de crédito, cuando se wate
de empréstitos internos de las entidades descentralizadas del orden nacional, las territoriales y
sus descentralizadas, dicho empréstito debera registrarse en la Direccién General de Crédito
Piblico.

Articulo 17. Las acciones judiciales para el cobrode los intereses y capital de los Titulos de
DeudaPiblica Interna caducarin en el término de cuatro (4) afios, contados a partir de la fecha
desuexigibilidad. Elderechoderivadodetalestitulosprescribirdenel mismo periodo detiempo.

Articulo 18. Los decretos y resoluciones que autoricen la gestién y contratacién de
operaciones decrédito pablico y sus asimiladas, operaciones de manejo de deuda y de las conexas
a éstas, regiran a partir de la fecha de su publicacidn en el Diario Oficial, requisito que se
entiende cumplido con la orden impartida por el Director General de Crédito Piblico.
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Articulo 19. El pago del principal, intereses, comisiones y demés gastos originados en
operaciones de crédito externo estarin exentos de toda clase de impuestos, tasas, contribuciones
o gravamenes de cardcter nacional. ’

Articulo 20. Las operaciones de manejo de deuda no constituyen nuevo financiamiento y por
lo tanto no afectaran las autorizaciones de endeudamiento de que trata la presente Ley.

Articulo 21. Autorizase al Gobierno Nacional para que emita los titulos de deuda piblica
interna de que trata el Capitulo VIII de la Ley 160 de 1994, para los fines previstos en la misma,
previo concepto de la Comisién de Crédito Piblico. ’

Paragrafo. Las facultades a que se refiere el presente articulo, no afectan las autorizaciones
de que tratan los articulos 1%y 4° de la presente Ley.

Articulo 22. Para efectos de la autorizacion de la apertura de procesos de licitacién o
concursos, piblicos o privados, de contratos de concesion y de aquellos contratos que desarrollen
esquemas de participacion privada en proyectos de infraestructura y servicios piblicos, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico podri establecer requerimientos minimos y procedi-
mientos generales destinados a facilitar dichos procesos y-asegurar que los términos financieros

Si algiin municipio que esté tramitando un crédito resultare excedido de tales limites debera
obtener la previa autorizacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

Dicha autorizacidn debera ser otorgada o negada por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico antes de treinta (30) dias calendario.

Articulo 26. Esta Ley rige partir de la fecha de sus promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias y en especial los articulos 30 de la Ley 9 de 1991, el inciso
segundo de] articulo 1° y el paragrafo del articulo 10 de la Ley 51 de 1990, el Decreto 620 de
1994, los Incisos 2° y 3¢ del articulo 41, los incisos 2°y 3° del articulo 42 y el articulo 43 del
Decreto 2681 de 1993. '

El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,

JUAN GUILLERMO ANGEL MEJIA.

El Secretario General del honorable Senado de la Repiiblica,

PEDRO PUMAREIJO VEGA.

de los mismos sean convenientes para el pais.

El Presidente de la honorable Cimara de Representantes,

Articulo23. Paralaejecucion de la presente Ley, el Gobierno Nacional, quedafacultado para
tomar todas las medidas y realizar las operaciones presupuestales necesarias.

Articulo 24. Para todos los efectos previstos en el inciso 52 del paragrafo 2° del articulo 41

dela Ley 80de 1993, 1a Comisidn de CréditoPdblicoemitirdun concepto preliminarque permita
iniciar las gestiones pertinentes para las operaciones de crédito piblico y un concepto definitivo

que haga posible la ejecucién de las mismas en cada caso particular.

-

Se exceptian de lo anterior las operaciones relacionadas con la emision, suscripcion y
colocacién de bonos y titulos valores, para los cuales la Comision de Crédito Pablico, emitira su

concepto por una sola vez.

ALVARO BENEDETTI VARGAS.

El Secretario de la honorable Camara de Representantes,

- DIEGO VIVAS TAFUR.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL.

Publiquese y ejeciitase.

Dada en Santafé de Bogota, D. C., a 27 de enero de 1995

Articulo25. Mientras sedesarrollaintegralmente por la ley el articulo 364 de la Constitucién
Politica, entiéndase para los efectos del articulo 593 del Decreto 2626 de 1994, que estin

incluidas las participaciones recibidas por los municipios en virtud de la Ley 60 de 1993.

El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,

ERNESTO SAMPER PIZANO

Guillermo Perry Rubio.

PROYECTOSDE LEY

PROYECTO DE LEY 163/95 CAMARA

por la cual se modifica el articulo 2°
delaLey 48 de 1986.

El t?ongrcso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° El articulo 2¢de la Ley 48 de 1986 quedara asi:
Articulo 2% La emision de la estampilla a la cual se refiere
el articulo 1%, serd hasta por la suma de $1.500.000.000 en cada
Seccion Territorial.
Articulo 3° Vigencia. La presente Ley entra en vigencia a
partir de la fecha de su promulgacion.
Publiquese y cimplase.
Dada en Santafé de Bogota, D.C., a...
Céamara de Representantes,
Arturo Yepes A.
Representante

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Ley 48 de 1986, autorizé a las Asambleas Departamen-
tales, a los Consejo Intendenciales y Comisariales y al Concejo
Distrital de Bogoti para emitir una estampilla con la finalidad

de atender a la construccion, dotacion y funcionamiento de los .

- Centros de Bienestar del Anciano y la emision fue autorizada
por un valor de $500.000.000 en cada Seccién Territorial.

Luego de reglamentado por las Asambleas Departamenta-
les, el uso, tarifas diferenciales y los demas puntos inherentes
a la estampilla, se logré un importante recaudo, al haberse

gravado un gran nimero de actuaciones de la administracién -

con unos valores minimos por operacion, pero que sumados
representaron cifras muy importantes para las entidades encar-
gadas de la atencion de ancianos.

En algunas entidades territoriales, caso concreto de Caldas,
¢l Departamento a través de la Direccién Seccional de Salud,
liderd el establecimiento y uso de Ja estampilla, cuya reglamen-
tacion se dispuso mediante mandato ordenanzal, logrando con
ello por primera vez en la vida administrativa un sistema de

deteccion y organizacionjuridica de las instituciones dedicadas
a la atencion de personas de la tercera edad y s6lo cuando ello
se dio, se hicieron acreedoras al derecho de participar en la
distribucion de los recursos recaudados.

Desde 1988 fecha enla cual se inicié el uso dela estampilla,
hasta 1994, €poca en la cual se copd el limite establecido por la
ley, mis de veinte Centros de Bienestar del Anciano en Caldas,
lograron asegurar su funcionamiento mediante la atencién
alimenticia, prestacion de servicios de terapia ocupacional y
recreativa, a una poblacién usuaria de aproximadamente tres-
cientos ancianos carentes de proteccidn particular o estatal,
quienes gracias a este medio de financiacién tuvieron la feliz
oportunidad de asegurarse la atencion en los més elementales
servicios en la época en quela vida ha dejado de ser productiva
y en la que el ser més requiere de afecto y especial cuidado.

Igualmente se pudo disponer de importantes cifras para la
construccion, dotacién y mejoramientode plantas fisicas existen-
tes en distintos centros que poco o nada en el transcurso de
muchos anos habian recibido apoyo econdmico del Estado en
sus distintos Srdenes de la administracion.

Con la expedicion del Decreto 077 de 1987, se entregd
como responsabilidad al municipio colombiano y al Distrito
Especial de Bogota, hoy Distrito Capital, la obligacion de
atender la construccion, dotacion bisica y mantenimiento
integral de los Centros de Bienestar del Anciano, para lo cual
podran concurrir los departamentos. Por su parte la Ley 60 de
1993, sobre recursos y competencias, asignd a los departamen-
tos dentro de las responsabilidades que debe asumir en materia

- de salud, la de concurrir a la financiacidn de la prestacion de los

servicios a cargo de los municipios cuando €stos no estén en
capacidad de asumirlos, financiar las inversiones necesarias en
infraestructura y dotacion y asegurar el mantenimiento para la
prestacion de servicios de su competencia.

" La concurrencia de los departamentos en la atencion de
responsabilidades dispuestas por la ley a los municipios se
concreta con la transferencia de recursos, los cuales a decir
verdad no son lo suficientemente amplios para atender sus
propias responsabilidades y en consecuencia no habria lugara

apropiar algunos con destinacion a obligacion de cargo de otros
entes territoriales, por lo que se hace necesario acudir a una
fuente de recaudo seguro y con destinacion especifica, comolo
es la propuesta que contiene el presente proyecto.

Arturo Yepes A.
Representante
Rk k
LEY 48 DE 1986
(septiembre 23)

por la cual se autoriza la emision de una estampilla
pro-construccion, dotacion y funcionamiento de los centros
de bienestar del anciano, se establece su destindcion
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizanse a las asambleas departamentales,
a los consejos intendenciales y comisariales y al ‘Concejo
Distrital de Bogota, para emitir una estampilla como recurso
paracontribuira la construccidn, dotacién y funcionamiento de
los centros de bienestar del anciano en cada una de sus
respectivas entidades territoriales.

Articulo2®. La emision de la estampilla a la cual se refiere
el articulo 1° seré hasta por la suma de quinientos millones de
pesos ($500.000.000) en cada seccidn territorial.

Articulo 3%, Autorizanse a las asambleas departamentales,
a los consejos intendenciales y comisariales y al Concejo del
Distrito Especial de Bogota, para que sefialen el empleo, tarifa
discriminatoria y demas asuntos inherentes al uso de la estam-
pilla “pro-construccién”, ... todas las operaciones que se reali-
cen en sus entidades territoriales y en sus municipios.

Paragrafo. Las providencias que expidan las asambleas de
cada uno de los departamentos, en uso de lo dispuesto en la
presente Ley, seran llevadas al conocimiento del Ministerio de

)

Hacienda y Crédito Piblico para lo de su competencia.

Articulo 4% Faciltanse alos concejos municipales para que
previa autorizacion de las asambleas departamentales o conse-
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jos intendenciales o comisariales determinen el uso de esta
estampilla en los asuntos que conciernen a sus municipios.

Articulo 5%.El producido de la estampilla sera aplicado en
su totalidad a la construccidn, dotacién y funcionamiento de los
centros de bienestar del anciano en cada seccién territorial.

Paragrafo. Las construcciones de los centros de bienestar
del anciano deberan cumplir con los requisitos minimos que
para el efecto consagra el articulo 18 del Decreto 2011 de 1976,
reglamentario de la Ley 29 de 1975.

Articulo 6% El control del recaudo ¢ inversién de los
producidos poresta estampilla sera ejercido en los departamen-
tos por las contralorias departamentales, en las intendencias y
comisarias por la Contraloria General de la Repiiblica, en el
Distrito Especial de Bogota por la Contraloria Distrital y en los
municipios por las Contralorias Municipales o por la entidad
que ejerza sobre €llos el respectivo control fiscal.

*Articulo 7°. En los centros de bienestar del anciano se
dispondra de servicios minimos de terapia ocupacional y re-
creativa que permitanlaatencién deaquellos ancianosindigentes
que no pernocten qecesariamente en los centros, pero que
reciban atencién médica y alimenticia, puedan ejercitarallisus
facultades creativas en los campos de la pintura, artesania,
jardineria, confecciones, etc., todo de acuerdo con lareglamen-
tacion que sobre el particularestablezca el Consejo Nacional de
Proteccién al Anciano. Estos tiltimos serian centros abiertos de
bienestar del anciano.

Articulo 8°. Esta Ley rige desde su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias, especialmente el
articulo 8% de la Ley 29 en lo que sea pertinente.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 31 de enero de 1995 ha sido presentado en este
Despacho, el Proyecto de ley nimero 163 de 1995 con su
correspondiente exposicion de motivos: por el honorable Re-
presentante Arturo Yepes Alzate, por la cual se modifica el
articulo 2° de la Ley 48 de 1986.

El Secretario General,

Diego Vivas Tafur

PROYECTO DE LEY NUMERO 165/95 CAMARA
por la cual se reajustan unas pensiones.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Ningiin pensionado colombiano recibira una
pensién inferior a tres salarios minimos. '

Articulo2°. Autorizase al Gobierno Nacional para hacer los
traslados presupuestales respectivos para el cumplimiento de
esta ley.

Esta ley rige a partir de su sancion.

Presentado a consideracion por el Representante a la
Camara por la Circunscripcion Electoral de Cundinamarca
Samuel Ortegdén Amaya.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo trece de la Constitucion Nacional admite que
todas las personas nacen libres e iguales ante la ley y que todas
gozaran de los “mismos derechos, libertad y oportunidades sin
ninguna discriminacién”.

La misma Constitucion obliga el Estado a promover las
condiciones para que la igualdad sea “Real y efectiva” y
adoptar medidas en favor de los grupos discriminados o margi-
nados.

Un grupo de pensionados durante varios aios no fueron
favorecidos con los aumentos normales de ley, razon por la cual
sus pensiones a la fecha escasamente llegan al salario minimo,
y quienes ocupan hoy en dia esos cargos tienen sueldos en
muchos casos superiores a 10 salarios minimos.

Quien se pensione con un salario minimo le es dificil
mantenerse €] y su familia, y menos poder adquirir vivienda y
tener ahorros para vivir durante la vejez. Situacion que ha
llevado a muchos pensionados a vivir en estado infrahumano.

Presentado a consideracion por el Representante Samuel
Ortegdén Amaya, Circunscripcion Electoral de Cundinamarca.

Samuel Ortegén Amaya.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia febrero 2 de 1995 ha sido presentado en este
despacho, el Proyecto de ley nimero 165 de 1995 con su
correspondiente exposicién de motivos: por el honorable
Representante Samuel Ortegdn Amaya, por la cual se reajustan
unas pensiones.

Diego Vivas Tafur.

* &k

PROYECTO DE LEY NUMERO 166/95 CAMARA

por la cual se crea un cuerpo especial de funcionarios para la
prdctica de diligencias judiciales.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° Los tribunales superiores seccionales del pais
designaran funcionarios con categoria y remuneracion de jue-
ces municipales quienes tendran como funcién exclusiva la
practicade diligencia para las quelos comisionen los tribunales
administrativos, juzgados del circuito y juzgados municipales
de su respectiva jurisdiccion.

Articulo 2° Tales funcionarios deberan tener las mismas
calidades requeridas para ser juez municipal.

Articulo 3° Las personas designadas para estos empleos se
denominaran funcionarios especiales de diligencias judiciales
y operaran en ciudades con poblacidn superior a dos millones
de habitantes.

Articulo4®Parala practica de las diligencias judiciales que
se les comisione seran habiles todos los dias y su practica podra
adelantarse a cualquier hora.

_ Articulo 52 Elincumplimiento de los t€rminos establecidos
en la comisién, serd causal de mala conducta y aparejara la
pérdida del empleo.

Articulo 6° Los funcionarios especiales de diligencias
judiciales serdn elegidos de listas enviadas por los consejos
seccionales de la judicatura que las integrara con las personas
que se hayan'sometido y aprobado el correspondiente concurso.

Articulo 7° El Consejo Superior de la Judicatura, determi-
nara el nimero de funcionarios especiales de diligencias judi-
ciales de acuerdo con las necesidades de cada una de las
ciudades a que se refiere la presente ley.

Articulo 8° Derdganse las normas contrarias a la presente
ley.
Articulo 9¢ Esta ley rige a partir de su publicacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es clamor general de abogados en ejercicio y partes, la
biisqueda de mecanismos agiles y eficaces hacia la pronta y
cumplida justicia, de manera especial para la efectividad de
restitucién de inmuebles urbanos, efectividad de medidas
cautelares de naturaleza civil, laboral, administrativa y demas
confiadas actualmente a las autoridades eminentemente admi-
nistrativas, como son las inspecciones de policia.

Esta practica, ha generado verdadero caos judicial: en
primer término y por arte de dudosa juridicidad se comisionaa
dichos inspectores para la practica de diligencias judiciales,
operandose la conversion de €stos en funcionarios judiciales al
tener que resolver: recursos, incidentes, oposiciones y demas
asuntos que suelen presentarse en el curso de estas actuaciones,
con las naturales falencias originadas precisamente en la
ausencia de conocimientos juridicos especializados y propios
de los funcionarios de la Rama Judicial.

En segundo lugar, la inveterada mora en la tramitacion de

los despachos comisorios, pues, ya no es motivo de alarta el
transcurso de ocho o mas mesesentre la fecha de presentacién
del despacho comisorio y la prictica de las diligencias cuando
éstashan perdido la eficacia de que le harodeado la ley. Poreso
aprecio de gran inter€s nacional la formacién de un cuerpo de
abogados dedicados exclusivamente a estas materias que cum-
plan dentro de términos perentorios su cometido, elevindose a
configuracién de mala conducta el incumplimiento de las
obligaciones con arreglo a las previsiones de 1a Ley de Proce-
dimiento.

La creaci6n del cuerpo especial de diligencias ordenado en
laley, 1a hara el Consejo Superior de la Judicatura en el niimero
que considere necesario para cubrir las necesidades judiciales
expuestas, en ciudades con poblaci6n superior a dos millones
de habitantes y ladesignacién onombramientos se haran porlos
tribunales superiores de distrito judicial de listas que para el
efecto provean los Consejos Seccionales de la Judicatura,
previo concurso y aprobacidn por parte de los aspirantes.

Enlosanteriores términos dejo presentada la exposicion de
motivos de esta ley.

Representante por Bogota, Rafacl Guzmdn Navarro.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 3 de febrero de 1995 ha sido presentado en este
Despacho, el Proyecto de ley niimero 166 de 1995 con su
correspondiente exposicién de motivos: por el honorable Re-
presentante Rafael Guzman Navarro. Por el cual se crea un
cuerpo especial de funcionarios para la practica de diligencias
judiciales.

Secretario General, Diego Vivas Tafur.
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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 117/94
CAMARA, 23/94 SENADO

por medio de la cual se aprueba el acuerdo entre
el Gobierno de la Repiblica de Colombia y la Repiblica
Federativa del Brasil sobre sanidad animal, para
intercambio de animales y productos de origen animal.

Santafé de Bogota, D.C., enero de 1995
Doctor

ALVARO BENEDETTI VARGAS
Presidente Camara de Representantes
Ciudad

Apreciado sefior Presidente:

Cumplo con el honroso encargo que me confirié la Presi-
dencia de la honorable Comisioén Segunda de la Cimara de
Representantes consistente en rendir ponencia para el primer
debate sobre el Proyecto de ley nimero 117/94 Camara, 23/94
Senado “por medio de la cual se aprueba el acuerdo entre el
GobiemodelaRepiiblica de Colombia y laRepiiblicaFederativa
del Brasil sobre sanidad animal para intercambio de animales
y productos de origen animal”, suscrito en Bogota el 9 de

febrero de 1988.

Establece el acuerdo enviado a consideracion del Congreso
por el sefior Ministro de Relaciones Exteriores para cumplir
con los tramites constitucionales de rigor, que las respectivas
autoridades sanitarias de Colombia y el Brasil, a través de un
protocolo, estableceran las condiciones sanitario-veterinarias
para la exportacion e importacién tanto de animales vivos como
productos originarios y procedentes del territorio de una de las
partes, y con destino al territorio de la otra parte, con la
obligacidn para cada una de ellas de cumplir con las normas
zoosanitarias establecidas por las autoridades centrales de
sanidad animal de cada pafs, segiin las condiciones estipuladas
en el mencionado protocolo.

Igualmente, se establece la obligacién bilateral de
intercambiar informaciones sobre enfermedades infectocon-
tagiosas y parasitariasque aparezcan en el territorio de cadauno
de los contratantes. En el caso de identificarse una nueva
enfermedad, la parte afectada suspendera inmediatamente las
exportaciones de animales y sus productos derivados al territo-
rio de la otra parte.

Para facilitar la aplicacion del acuerdo y garantizar su
desarrollo se creard una Comision Mixta, integrada por un
representante de cada una de las entidades ejecutoras que
vigilara la aplicacion del acuerdo y propondra las medidas que
considere pertinentes para mejorarlo.

Elacuerdo tendra unaduracion de cinco afos, prorrogables
por iguales periodos.

El referido acuerdo contiene disposiciones itiles y conve-
nientes para nuestro pais. Colombia ha dado pasos hacia la
conservacion de su biodiversidad, de singular importancia si
tenemos en cuenta que es uno de los pocos paises que se
caracteriza por su megabiodiversidad, lugar de privilegio que
ocupa junto a otros paises tropicales como son precisamente el
Brasil, Perd, México y Ecuador, entre otros.
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Esaenormeriqueza en flora, faunay variedad de ecosistemas,
sin embargo, esta sujeta a un deterioro acelerado, debido a los
complejos problemas ambientales que sufre ¢l pais, como son:
la deforestacion de cerca del 50% de sus bosques primarios; el
aumento de la contaminacién en los principales centros urba-
nos, ocupando Bogoti el tercer lugar en contaminacion de las
ciudades latinoamericanas, superando aun a la gran metrépolis
de Sao Paulo; la degradacion de los sistemas hidricos tanto
continentales como marinos. La megabiodiversidad porende se
ha venido perdiendo a pasos agigantados, siendo uno de los
paises que requiere una alta atencién por parte de los organis-
mos internacionales para la conservacién de la naturaleza,
como la UICN y la WWF.

Esta problematica encuentra sus causas en factores tales
comoel rapido crecimiento demografico e industrial, lapobreza
y lamarginalidad urbanas y rurales, la expansion de la frontera
agricola y ganadera, e] uso incontrolado e inapropiado de los
recursos naturales renovables, la escasa educacion ambiental y
divulgacién del conocimiento de los factores que alteran y
degradan el medio ambiente.

El pais se ha encaminado hacia corregir las deficiencias en
materia de politica ambiental y administracion de los recursos
naturales. La promulgacion de la Ley 99 ile diciembre de.1993,
por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente y el
Sistema Nacional Ambiental, sin dud4 es un gran avance,
acorde con los compromisos adquiridos por el pais en la
Conferencia Internacional sobre Medio Ambiente, celebrada
en Rio de Janeiro en junio de 1992.

A pesar de los logros en materia de politica ambiental, los
casos de saquéo en la fauna atin son bastante frecuentes, como
se puede leer en los periddicos o ver en los noticieros de los
diferentes medios de comunicacion. A esto se suma el impacto
sobre la salud y conservacion sobre los animales domésticos y
la fauna silvestre, por el transporte e introduccién al pais de
animales vivos y productos de la fauna de los paises vecinos
como Venezuela y Ecuador.

Los riesgos de traer inadvertidamente a nuestro pais enfer-
medades de origen animal son grandes. El impacto lo pueden
sufrir no solamente los animales domésticos, sino también la
fauna silvestre. Es conocida la existencia de la aftosa Tipo C
que afeeta la ganaderia en el Brasil, la cual puede introducirse
facilmente a nuestro territorio; de ahi la importancia de los
controles y la informacién de enfermedades infectocontagiosas
y parasitarias que ocurran en ambos paises, con la emision de
boletines zoosanitarios para tomar las medidas necesarias a fin
de disminuir los riesgos y el impacto sobre la salud de los
animales y de los habitantes.

Aun cuando el protocolo no lo dice explicitamente, se
sobreentiende que el acuerdo se refiere a animales vivos y
productos de bovinos, ovinos, porcinos, aves y otros animales
domesticados. El acuerdo no habla de animales de la fauna
silvestre de posible exportacion o importacién al sercultivados
enzoocriaderos. Al respecto se deben teneren cuenta el Codigo
Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
de] Medio Ambiente de Colombia (cOdigo nimero 2811 de
1974) y la Ley 23 de 1973, en materia de fauna silvestre y el
Decreto Reglamentario nimero 1808 de 1978 (julio 31), el cual
dispone las normas sobre las actividades que se relacionan con
este recurso y con sus productos. Ademas, Colombia es signa-
taria de la convencién sobre el “Convenio Internacional de
Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestre CITES”,
ratificada con la Ley 17/81.

Delo anterior se desprende la conveniencia de disponerde
instrumentos legales bilaterales que les permita a las autorida-
des sanitarias enambos paises el poder ejercerun mayor control
sanitario para la importacion y exportacion de especies anima-
les o productos animales, tal como se desarrolla en el acuerdo
objeto de este anilisis y aprobado en segunda instancia en la
honorable Comision Segunda del Senado.

Por consiguiente, con todo respeto solicito a la honorable
Comision Segunda de la Camara de Representantes de la
Repiiblica que apruebe en primer debate el Proyecto de ley
nimero 117/94 “por medio de la cual se aprueba el acuerdo
entre el Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el Gobierno
de la Repiiblica Federativa del Brasil, sobre sanidad animal
para intercambio de animales, productos de origen animal”,
suscrito en Bogota el 9 de febrero de 1988.

Atentamente,

Juan.José Silva Haad,
Representante a la Cimara Departamento del Amazonas.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 023/94-Cdmara, por la cual
se crea el Departamento Administrativo de la Vicepresidencia
de la Repiblica y se expide el Estatuto del Vicepresidente
de la Repiblica.
En cumplimiento de la honrosadesignacionque nos hiciera
el Presidente de la Comisidn, nos ha correspondido rendir
ponencia para primer debate al proyecto de ley en mencion.

La Vicepresidencia, institucién bastante discutida en el
panordma nacional, a través de los afios, fue la figura que se
impuso como eventual reemplazo del Presidente.

Con la expedicién de la Constitucion Politica de 1991 se
cred la figura del Vicepresidente de la Repiiblica con el
propésito de reemplazar al Presidente en sus faltas temporales
o absolutas. El tratamiento' de este importante tema estd
regulado por el Titulo VII, Capitulo 3 de la Carta Fundamental;
su mecanismo de eleccidn esta plasmado en el articulo 202 de
la Carta Fundamental donde establece que sera en forma
directa y por votacion popular el mismo dia y en la misma
férmula del primer mandatario.

En América Latina, la figura del Vicepresidente esta con-
templada en Argentina, Ecuador, Guatemala, Uruguay, Pana-
ma4, Costa Rica, El Salvador, Brasil, Nicaragua, Bolivia y Per.

CONTENIDO DEL PROYECTO

Con este proyecto de ley lo que se pretende es crear y
organizar e] Departamento Administrativo de la Vicepresiden-
cia. Se trata de equipararlo a la naturaleza del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Repiblica.

En el capitulo primero se hace referencia a la creacion del
Departamento Administrativo dela Vicepresidenciaencargado
de prestarle apoyo administrativo técnico al Vicepresidente.

Contaraeste Departamento Administrativocon unas Secre-
tarias (administrativa, financiera y operativa), cuya funcion es
asistir al Vicepresidente de la Repiiblica y darle apoyo
institucional’y administrativo. El Secretario General hara las
veces de Director de]l Departamento Administrativo, ejercera
entre otras las funciones previstas en el Decreto 1050 de 1968.

Se especifican las funciones de las areas operativa,

administrativa y financiera que tendran comoencargo asegurar
que la Vicepresidencia de la Repiiblica cumpla a cabalidad con

‘su estructura interna, tales como las politicas y programas

relacionados con la administracién de personal y prestarle
seguridad a] Vicepresidente y a su familia entre otras.

En cuanto a la planta de personal, estara compuesta poruna
planta global. Una estructura suficientemente flexible de los
cargos que ocupardn los mas cercanos colaboradores del
Vicepresidente, que permita atender los que resulten priorita-
rios en el momento y en especial aquellos que el Presidente de
la Repiiblica decida encargar al Vicepresidente.

Las funciones del Vicepresidente dependen, por su natura-
leza, de lo que el Presidente de la Repiiblica considere priori-
tario dentro de su politica de Gobierno, lo cual exige movilidad
en la estructura de las dependencias que colaboran en el logro
de esos objetivos, tal como sucede hoy con las consejerias
presidenciales.

Sin embargo, creemos conveniente agregar al articulo 9 un
inciso que indique que en todo caso las modificaciones que se
consideren necesarias estaran sujetas a la apropiacidn
presupuestal correspondiente.,

Cabe anotar que los empleados tendrin la calidad de
servidores piblicos, de libre nombramiento y remocién del
Director del Departamento, dandole un espacio flexible al
Vicepresidente de la Repiiblica en cuanto a la vinculacion del
personal de acuerdo con la naturaleza y responsabilidad del
cargo. 2 ’

Tendra el Vicepresidente la calidad de servidor piiblico de
la Nacidn, con caracter de empleado piiblico, materia regulada
en el Decreto 2244 del 5 de octubre de 1994 “por el cual
incorpora un empleo en la planta del Departamento Adminis-
trativo de la Presidencia de la Repiiblica”, incluyéndolo dentro
de su planta de personal y dandole como funcién el cumpli-
miento y atencidn de las misiones o encargos especiales que le
fueran confiados y demas que le delegare el Presidente de la
Repiiblica de acuerdo al articulo 202 de la Constitucién Po-
litica.

En cuantoa las funciones, no se le pueden otorgar mediante
este proyecto de ley funciones distintas a las concedidas a la
Constitucion Politica, por cuanto esto seria materia de un acto

legislativo modificatorio de la Constitucién Politica. Por lo
tanto, se mantienen idénticas.

Las calidades que debe reunir el Vicepresidente, son las
mismas que las del Presidente, es decir: colombiano de naci-
miento, ciudadano en ejercicio y mayor de 30 afos; no se dice
nada sobre su filiacién politica, lo que indica que puede ser de
diferente filiacion a la del Presidente, lo que si se dice del
Ministro que puede reemplazar al Presidente. El Vicepresiden-
te no podra ser elegido ni Presidente ni Vicepresidente en el
periodo inmediatamente siguiente.

El régimen de inhabilidades e incompatibilidades al igual
que el régimen de responsabilidades y prestacional, sera igual
al del Presidente de la Repiiblica. No se habla nada en el
proyecto sobre las faltas absolutas del Vicepresidente; por esta
razén se incluird un articulo nuevo que hablara sobre'el tema,
establéciendo que si ello ocurre, el Congreso se reunirda finde
elegir el reemplazo.

Seran faltas absolutas:

a) Su muerte;

b) La renuncia aceptada, y *

c) La incapacidad fisica permanente, reconocida por el
Congreso.

Igualmente, consideramos importante prever el evento de
que, ante falta temporal del Vicepresidente por enferniedad,
deba otra persona reemplazar al Presidente.

En este dnico caso, y mientras pueda asumir el Vicepresi-
dente, reemplazari al Primer Mandatario el Ministro que,
conforme al orden legal de precedencia, pertenezca a la misma
filiacién politica del Jefe del Estado.

No podra ser citado por el Congreso de la Repiiblica el
Vicepresidente o ser sometido a debate, pero podra ser oido en
sesidn plenaria especial en cualquiera de las Camaras.

Seestablecen por dltimo disposiciones sobre restricciones,
los desplazamientos al exterior y el control sobre sus actos, los
cuales se denominaran resoluciones y no tendran recurso
alguno, aunque podran ser revocados por el Presidente de la
Repiblica.

Por lo anteriormente expuesto, y con las modificaciones
sugeridas, nos permitimos proponer:

Désele, Primer Debate al Proyecto de ley nimero 023/94-
Camara, “por la gual se crea el Departamento Administrativo
dela Vicepresidencia delaRepiiblica y seexpide el estatuto del
Vicepresidente de la Repiiblica”.

Rodrigo Rivera Salazar,
Representante por Risaralda.

José Gregorio Alvarado,
Representante por Cundinamarca.
Jaime Casabianca,

Representante por Santaf€ de Bogota.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

1. Adiciénese el articulo 92 con el siguiente inciso:

“En todo caso, las modificaciones que se efectien deberin
sujetarse a la apropiacion correspondiente”.

2. Adiciénese el articulo 17 con el siguiente inciso:

“En caso de que €l Vicepresidente no pueda asumir la
Presidencia, lo hard el Ministro que corresponda, segin el
orden de precedencia legal”.

“En caso de falta absoluta del Vicepresidente, el Congreso
se reunira en pleno para elegir su reemplazo”.

“Son faltas absolutas del Vicepresidente las siguientes:

a) Su muerte;

b) Su renuncia aceptada por el Congreso;

c) Su incapacidad fisica permanente, reconocida por el
Congreso”.

Presentado por:

Rodrigo Rivera Salazar, José Gregorio Alvarado, Jaime
Casabianca.

* ¥ %

TEXTO DEFINITIVO -

al Proyecto de ley nimero 112/94 Camara, 165/94 Senado,
“por la cual se modifica parcialmente la Ley 5% de 19927,

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1% El articulo 388 delaLey 5* de 1992 quedara asi:
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Articulo388. Unidad de Trabajo Legislativo de los Congre-
sistas. Cada Congresista contara para el logro de una eficiente
labor legislativa, con una Unidad de Trabajo a su servicio,
integrada por no mas de diez (10) empleados y/o contratistas.
Para la provision de estos cargos cada Congresista postulara
ante la Mesa Directiva, en el caso de la Camara y ante el
Director General o quien haga sus veces, en el caso del Senado,
el respectivo candidato para su libre nombramiento y remocién
o para su vinculacidn por contrato.

La planta de personal de cada Unidad de Trabajolegislativo
de los Congresistas se conformara dentro de las posibilidades
que permita la combinacién de rangos y nominaciones sefiala-
dos en este articulo a escogencia del respectivo Congresista. El
valor del sueldo mensual de dicha planta o Unidad de Trabajo
nopodra sobrepasar el valor de cincuenta (50) salarios minimos
legales mensuales para cada unidad. =

Los cargos de la Unidad de Trabajo Legislativo de los
Congresistas tendra la siguiente nomenclatura y escala de
remuneracion:

Denominacién Salarios  Minimos

Asistente : I Tres ®3)
Asistente it Cuatro “
Asistente - Il Cinco ®)
Asistente: v Seis )
Asistente A% Siete @)
Asesor : 1 Ocho 8
Asesor . Nueve (&)
Asesor . Rt Diez (10)
Asesor v Once (11)
Asesor -V Doce (12)
Asesor VI Trece (13)
Asesor . VII Catorce  (14)
Asesor VIII Quince  (15)

La certificacién de cumplimiento de labores delos emplea-
dos y/o contratistas de la Unidad de Trabajo Legislativo, sera
expedida por el respectivo Congresista.

Pardgrafo. Cuando se trate de la calidad de Asesor, podra
darse la vinculacién por virtud de contrato de prestacion de
servicios debidamente celebrado.

El Congresista podra solicitar a la autoridad nominadora
que disponga la iniciaci6n de las labores contratadas desde el
mismo momento de la designacion del Asesor.

En el evento de vinculacién mediante contrato de presta-
cidnde servicios, no seconsideraran prestaciones sociales en el
valor del contrato celebrado, ni habréa lugar al reconocimiento
o reclamacion de ellas; salvo de los aportes al régimen de
seguridad social que serdn pagados por el Congreso.

Las calidades para ser asesor seran definidas mediante
resolucién de laMesa Directiva de la Camara y de la Comisién
de Administracion del Senado conjuntamente.

Articulo 2¢ El numeral 2.6.9 del articulo 369 de la Ley 5*
de 1992 quedard asi: -

2.6.9 Comision de Etica y Estatuto del Congresista:

Cantidad Cargo Grado
1 . Secretario de Comision 12
1 Asesor II . 08
1 Asesor | 07
1 Secretaria Ejecutiva 05
1 Transcriptor : 04
1 Operador de Equipo 03

Articulo 3°. Adicionase al articulo 369 de 1a Ley 5° de 1992
el numeral 2.6.12 asi:

2.6.12 Comision Especial de Seguimiento al proceso de
descentralizacion y Ordenamiento Territorial (Senaio de la

Repiblica).

Cantidad Cargo Grado
1 Secretario de Comision 12
2 Asesor I1 08
2 Secretaria Ejecutiva 05
1 Transcriptor 04
1 Operador de Equipo 03

Articulo 4° Adicidnase al articulo ’383 delaLey5tde 1992
el numeral 3.11, asi:

3.11 Comisién Especial de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacion y Ordenamiento Territorial (( 4mara de

Representantes).

Cantidad Cargo Grado
1 Secretario de Comisién 12
2 Asesor I1 08
2 Secretaria Ejecutiva 05
1 Transcriptor 04
1 Operador de Equipo . 03

Atrticulo 5% La eleccion, periodo y régimen de los secreta-
rios de las anteriores comisiones seran los establecidos para los
secretarios de las Comisiones Constitucionales Permanentes.

Articulo6®. Faciltase a las Mesas Directivas de] Senado de
la Repiblica y de la Cimara de Representantes por el término
de tres (03) meses contados a partir de la promulgacion de la
presente ley, para modificar los estatutos de administracion de
personal de los empleados de cada una de las Camaras.

Articulo 7°. El articulo225 delaLey 5 de 1992 quedaraast:

Articulo 225. Tramite de aprobacién. El proyecto de Acto
Legislativo debe ser aprobado en cada una de las Camaras por
la mayoria simple, en la primera vuelta; publicado por el
Gobierno, requerira la mayoria absoluta en la segunda vuelta.
Ambos periodos no necesariamente deben coincidir en la
misma legislatura. -

Articulo 8% Lapresente ley rige a partirde su promul;,acwn
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

ACTAS DE COMISION

COMISION LEGAL DE CUENTAS
ACTA NUMERO 003
Sesiones Ordinarias

En la ciudad de Santafé de Bogota, D.C., a los veintisiete
(27) dias del mes de septiembre de 1994, siendo las 12:00
horas, s€ reuni6 la Comisién Legal de Cuentas de 1a honorable
Céamara de Representantes, bajo la Presidencia del honorable
Representante Luis Fernando Duque Garcia, con la asistencia
de los honorables representantes Duque Garcia Luis Fernando,
Gaviria Zapata Guillermo y Padilla Guzméan Marco Tulio.

En el transcurso de la sesidn se hicieron presentes los
honorables Representantes Géngora Arctme;,as Jorge y Mon-
tes Medina William.

Dejaron de asistir con excusa justificada los honorables
Representantes Camacho de Rangel Betty, Lamboglia Mazzilli
Giovanny, Pinillos Abozaglo Antonio José€ y Torres Murillo
Edgar Eulises.

Inicialmente el sefior Presidente dio comienzo ala reunién
de manera informal, en razén a que s6lo se encontraban en
recinto tres (3) de los honorables Representantes miembros de
la Comisién, pero unavezse conformd el qu()rumdclibcratorio;
ordend a la sefora secretaria procediera a la lectura del orden
del dia, el cual fue leido asi:

I

Llamado a lista y verificacién del quérum .

I
Lectura, consideracion y aprobacion del Acta 002 del 13 de
septiembre de 1994.

Il
Invitacion de la fecha, al doctor Fabian Humberto Trujillo
Arismendy, Coordinador de Auditoria Interna de la honora-
ble Ciamara de Representantes.

. Proposicion 002 del 13 de septiembre de 1994.

Promotor: honorable Representante Luis Fernando Duque
Garcia.

v
Lo que propongan los honorable Representantes.

Una vez leido éste, es aprobado por unanimidad.

En el segundo punto del orden del dia; lectura, considera-
cion y aprobacion de] Acta 002 del 13 de septiembre de 1994;
el sefior Presidente sugiere se postergue su aprobacion, hasta
que se conforme el quérum decisorio.

Actoseguido, ordena a la Secretaria. continuar con el tercer
punto del orden del dia; invitacion de la fecha, al doctor Fabian
Humberto Trujillo Arismendy, Coordinadorde Auditoria Inter-
na de la honorable Camara de Representantes. Proposicién 002
del 13 de septiembre de 1994. Promotor: honorable Represen-
tante Luis Fernando Duque Garcia.

Al comienzo dela sesidn, y antes de ofrecerle la palabra al
doctor Fabidn Trujillo, el sefior Presidente manifiestd, que
fundamentalmente lo que se buscaba con la invitacién al sefior
Auditor, es que la Comision conozca cudl es la metodologia
sobre todo lo que tiene que ver con la cuenta del Tesoro, la
cuenta de la Hacienda piblica y la cuenta del balance, y cémo
es que se estructura ese informe, que de acuerdo a la ley debe
ser presentado para el fenecimiento a la Plenaria de la Camara.
Igualmente, agradece al sefor Auditor la deferencia para conla

Comisiony el hechode que haya invitado ademas al doctor Luis
Domingo Rueda, para que sus conocimientos los ilustre en
todos los conceptos que tienen que ver con la operatividad de
la Comision. Seguidamente, concede el uso de la palabra al
doctor Fabian Humberto Trujillo.

Intervencién del doctor Fabian Humberto Trlljillo.

En primer término, agradece a la honorable Comisién la
invitacion de que fue objeto, e indica, que para la Auditoria
Interna de la Cimara ha sido uno de los objetivos principales,
aportara la Comision todo lonecesariopara el fenecimiento de
laCuentade] Presupuesto y del Tesoro, y reiteraque paramayor
claridad, invité al doctor Luis Domingo Rueda, jefe de la
oficina del control Interno del Ministerio de Hacienda, quien
fueanteriormente jefe de Contabilidad Nacional de la Contraloria
General de la Repiiblica.

Prosigue su intervencion, refiri€éndose al trabajo que su
dependenciaadelantéparael fenecimiento de a Cuenta Gene-

-ral del Presupuesto y del Tesoro del afio 1992, con la colabora-

cién de la Contraloria General de la Repiiblica y el Ministerio

" de Hacienda. Sefiala, que se analizaron todos los estados

financieros que llegaron ala Comisiony toda la documentacion
que maneja la Contraloria General de la Repiblica, y que
después de un trabajo largo muy interesante, se presentda la
Comisién, pero, lamenta que dicho informe no fuellevado a la
Plenaria de la Camara, razon por la cual, dicha cuenta fenecid
automaticamente.

Elexpositorexplicaclaramente cdmo fue el procedimiento
para llevar a cabo dicha labor, e informa que se circularizaron
las entidades que no rindieron la informacidn, y que se propuso
ala Comisién mediante uno de los informes preliminares que
se citara a dichas entidades, lo cual tampoco se hizo, puntua-
1iz6.

En este estado de la sesion, se interrumpe la intervencién
del sefor Auditor, para proceder a la lectura del orden del dia
y su debida aprobacion.

Actoseguido, retoma la palabra el doctor Fabiin Humberto
Trujillo, y se permite leer el articulo 168 de la Constitucién
Politica y el articulo 310 de la Ley 5* de 1992, los cuales
preceptiian la funcién primordial- de la Comisién Legal de
Cuentas de fenecer la Cuenta General del Presupuesto y del
Tesoro, soportada, clarifica, con la Unidad de Auditoria Interna
de la Camara, la cual aportard las herramientas necesarias para
que presente un proyecto de resolucion de fenecimiento a la
plenaria de la Corporacién para que se apruebe o se niegue la
cuenta, dependiendo de los resultados que se determinen.

A continuacién, y a peticion del sefior Presidente, el
invitado lee los puntos basicos asi: “La funcién primordial de
la Comisién Legal de Cuentas consiste en examinar y poner a
consideracion de la Camara el fenecimiento de la Cuenta

‘General del Presupuesto y del Tesoro que le presente el

Contralor General de la Repiiblica”, y observa, que los items a
analizar son: Rentas y recursos de capital con sus aumentos y
disminucionesrespectoal cilculo presupuestal. El resultado de
la ley de apropiaciones de cada Ministerio y Departamentos
Administrativos, mostrando las adiciones, gastos aprobados y
reservas. Estados de rentas y gastos y el superavit o déficit que
hubieran resultado con la ejecucién presupuestal. Estado de la
deuda piiblica al finalizar el afio fiscal, deuda externa y deuda
interna, las amortizaciones causadas y pagadas que se den,
monto de los intereses causados, pagados, y los débitos y las
comisiones u otros gastos que se presenten. Balance de la
Nacién, relacion de los gastos pagados durante el afio fiscal y
las recomendaciones que a bien tenga el Contralor. Agrega que,
la Comision Legal de Cuentas debe sacar un proyecto de
resolucion de fenecimiento, el cual debe ser sometido a la
aprobacion de la plenaria de ]a Cimara a mas tardar dentro de
losseismeses siguientes alafecha de presentacion del informe
del Contralor, y enfatiza, que se harecibido el informe el 12 de
septiembre, razén por la cual hay plazo para presentar la
propuesta de fenecimiento hasta el 12 de marzo de 1995.

Continda su intervencién, haciendo un recuento de lo
expuesto al comienzo de la reunién, para informacién de los
honorables Representantes que recién llegan, y recalca el hecho
que se detectaron inconsistencias en las cifras de los estados
financieros presentados por las distintas entidades, y que, la
mayoria de ellas no tienen Departamento de Contabilidad,
donde haya profesionales en la parte contable que saquen
oportunamente los informes financieros de la entidad, que
permitiran tomar decisiones y saber cdmo va la e]ccucwn
presupuestal.
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Afirmd, que encuentra preocupante, que la mayoria de las
entidades no saben qué es lo que tienen en activos y cita como
caso particular el de la Cimara de Representantes. Expresa que
existen ademés algunos organismos que tienen unidades
descentralizadas en otras ciudades, pero que sdlo presentan el
informe de la entidad central, y ello hace que el balance no sea
real.

Otro aspecto que preocupa al doctor Fabidn Humberto
Trujillo, es el hecho de que la entidad que va a aportar los
elementos necesarios para fenecer la Cuenta General del
Presupuesto y del Tesoro, como es la Cimara de Representan-
tes no rinda informacion financiera desde el afio 1992, enton-
ces, deduce, el informe que presentd el sefior Contralor para el
afio 1993, y el que presentd ahora en 1994, no es real, porque,
faltan entidades y sobre todo, reitera, las mas importante, que
son ]la Camara de Representantes y el Senado de la Repiblica.

Hace referencia al trabajo realizado el presente aio cuyo
informe previamente les fue entregado a cada uno de los
honorables Representantes, y dice, que se utilizé el mismo
procedimiento de afos anteriores, y que se llegd a la misma
conclusion: estados financieros que no son razonables; enfida-
des que no presentan informacion, entidades que la presentan
amedias y lo primordial, recalca, la Cimara de Representantes
encabezando la lista.

Expresa que como Auditoria Intema, tienenademais de las
funciones que consagra la Ley 5, como soporte para la
Comisién Legal de Cuentas; segin resolucion interna, la de
vigilar e] proceso administrativo, € informa que en las visitas
realizadas a la Division Financiera, ven que no hay contabili-
dad, se hacen pagos, entran articulos al almacén, pero que
nunca esa informacién llega a una contabilidad. Entonces,
continiia, nosotros en determinado momento sabemos muy bien
como va el presupuesto. Sabemos cémo va ejecutado ... a la
fecha, pero realmente un balance, que nos muestre su situacién
financiera no lo tenemos. )

Interpela el sefior Presidente, para preguntar con base aqué
comprobantes de contabilidad se trabaja, alo cual responde €l
sefior Auditor que lo que se maneja en la Divisién Financiera,
son acuerdos; cdmo llegan los acuerdos, qué les apropian, qué
es lo que se compromete y qué es lo que realmente se paga.
Indica que en el informe que les pasé a cada uno, hay un cuadro
quemuestra cémo va la ejecucidn presupuestal del afio de 1994,
y explica que esta dividido en tres secciones: servicios perso-
nales, gastos generales y lo que son trasferencias, o sea lo
parafiscal, las tranferencias que se hacen de acuerdo a la
ndmina, aclard. Tenemos, prosigue, un comprometido, y vuel-
ve y nos da un valor apropiado ya descontado de lo que son los
gastos, las adiciones o las reducciones que se le hagan normal-
mente al presupuesto. También, vemos la columna donde estan
los compromisos o sea de acuerdo a lo que tenemos, podemos
comprometer €] gasto. Hay, continda, una columna del total de
pagosy tenemos nuevamente el disponible o saldo de acuerdos.
En la dltima podemos vercdmo va el presupuesto de la Cimara
hasta la fecha de ayer, o sea que, sefiala, para servicios
personales hemos ejecutado un 62.45% para gastos generales
el 29.60%, para transferencias el 55.79% y un total general de
ejecutado €] presupuesto de la Camara de los 29.000 millones
que nos dieron, del54.98%. Entonces, concluye, esa es la tinica
forma que existe aqui en la Cimara de controlar esta parte

prespuestal, esto, aclara, no lo tenemos reflejado en ningin

libro, en ningiin estado financiero, solamenteeste cuadro, seria
lo Gnico que nosotros podriamos aportar, en caso de que la
Contraloria General de la Repiblica nos lo requiera.

El Presidente pregunta: ...;y el soporte de la ejecucion?...

El soporte de la ejecucion, responde el doctor Fabin, se
hace, digamos dependiendo de lo que necesitemos, en este caso
son las solicitudes que hace el ordenador del gasto, para que se
expida un certificado de disponibilidad presupuestal, €] es la
Unica persona que estd facultada para eso.

El sefior Presidente interpela: ... Digamos el concépto de
compras de equipo, material de suministros...

Si, prosigue el doctor Fabidn, o sea tenemos discriminado
lo que es gastos generales, compra de equipos, materiales de
suministros, mantenimientos, servicios piblicos, compras de
equipos. Supongamos que necesitamos un computador para la
Comision, por intermedio de la Presidencia de la Comision se
le solicita al ordenador del gasto, quien pide un certificado de
disponibilidad, con ese certificado de disponibilidad se hacen
los descargos del libro correspondiente, de la apropiacion que
tenemos, o sea es el tnico comprobante que tenemos. Clarifica
que, una vez se expide el certificado de disponibilidad, se

solicita al proveedor que traiga el equipo, luego se hace la
entrada a almacén indicandose la marca y el valor, y con esa
entrada, ya el proveedor puede presentar su factura comercial,
su cuenta de cobro a la Division Financiera y se montalaorden
de pago, donde se hace la imputacién presupuestal y se
descarga del rubro correspondiente, puntualizo. )
Haceusodela palabraelhonorable Representante Guillermo
Gaviria, quien expresa su sorpresa con todas las cosas que esta
diciendo el doctor Fabian, primero, porque dice, nose atreveria
a llamar a eso Presupuesto, eso tal vez es un plan de gastos,
observa, porque cualquier presupuestoque se vaya a hacer debe
estar ajustado a los estados financieros, y si ho hay un balance
general, ninglin presupuesto puede tener credibilidad.

Manifiesta que tenia la idea de que se les iba . a explicar
cosas muy macros sobre todo lo concerniente a las cuentas del
Tesoro y del balance de las distintas entidades, pero expresa
que, se centraron Unicamente en lo que es la Cimara de
Representantes, sabemos aduce, que hay dificultades por lo que
se veno pequedias, sino muy graves, entonces, se pregunta, ;qué
se ha hecho por mejorar esta situacién, cémo se han atacado
esas falencias financieras y de control administrativo que debe
implantar el equipo de Auditoria ..? Porque, continda, una de
las normas elementales de Auditoria para poder ejercer el
control, tiene que ser que los estados financieros se encuentren
al dia. Considera que la responsabilidad no es de los presiden-
tes o del rol administrativo en el Congreso de la Repiiblica sino
de los funcionarios encargados de la parte financiera, porque
de lo contrario manifiesta, decir que la responsabilidad es de
una Mesa Directiva, cuando de pronto quienes hacen las veces
de Presidente, Vicepresidente y Secretario, pues no fienen'nada
que ver con la parte financiera porque son de una profesion
totalmente distinta, més ..., enfatiza, si eslaresponsabilidad de
los funcionarios que vienen ejerciendoese control, y ejecutando
el funcionamiento de esa parte, como el es plan de gastos.
Finalmente, solicita al doctor Fabian les explique al respecto,
por qué piensa que hay una serie de conceptos encontrados alli.

El doctor Fabian Humberto Trujillo, nuevamente haciendo
uso de la palabra, manifiesta que posteriormente el doctor Luis
Domingo Rueda explicard como esti conformado el Balance
General de la Nacion, y en cuanto a la responsabilidad de la
Auditoria Interna de informar a 1a Mesa Directiva como tal, y
a la Comision Legal de Cuentas que la parte financiera de la
Camarano estaba funcionando, sefiala, que se hizoen repetidas
ocasiones, pero que no se encontrd eco, no fueron escuchadas
tales recomendaciones.

Al referirse al estado contable de la Cimara de Represen-
tantes, dice, que ha hecho mucho énfasis en ese aspecto, porque
es la Camara la que en determinado momento va a decir que la
contabilidad nacional no funciona, y analiza que cédmo se va a
criticara las demas entidades, como se vaa llamara un gerente,
o a undirector de un instituto o a un contador de algunas de las
entidades a decirle usted no tiene contabilidad, ;qué es lo esta
pasando?, cuando la Camara alin no esta organizada, entonces
concluye, no tenemos esa autoridad moral para hacerlo.

Toma la palabra el sefior Presidente, y afirma que eso
realmente le preocupa, y se pregunta que cual es el camino a
seguir, jcual seriala propuesta? Sostiene, que se podria incluso
invitar a ]a Mesa Directiva de la Camara para que se les sugiera
la idea seria de montar la contabilidad en la Camara, a través
de un contrato con una universidad prestante o una entidad
importante. .

El doctor Fabian Humberto Trujillo afirma que, esas reco-
mendaciones, se han hecho infinidad de veces, para que por
medio de un contrato con un grupo de profesionales indepen-
dientes de la Camara, en un plazo de seis u ochomeses se monte
el sistema contable, pero indica, no se ha encontrado respuesta
al respecto. Manifiesta, que se le hizo la solicitud al Ministerio
de Hacienda para que se hiciera una adicion presupuestal, no
solamente para cubrir lo que serfa implementar el sistema
contabley elsistemade control interno que laLey 87 establecio
muy claro, sinoque, continda, para poder terminarel afio fiscal,
y poder contratar la gente que se necesita en las demas oficinas,
pero dice, esta adicion presupuestal fue negada por el Ministe-
rio de Hacienda, y lo mas preocupante es que este rubro fue
retirado del Presupuesto para el afio 95, entonces el sistema
contable y el controlinternose van a verestancados, concluyd.

Interviene el honorable Representante Guillermo Gaviria,
para hacer referencia al aspecto de que si en el Congreso de la
Repiiblica las cosas no estin en regla, no comparte la idea de
que no se haga el corte presupuestal y financiero correcto para
las entidades que si han presentado al dia sus estados financie-
ros.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, para hacer
claridad en el sentido de que no solamente la Camara esta mal,
sino, que, en contadas excepciones el gran paquete dela Unidad
Financiera de la Nacién, la gran mayoria de los estados
financieros de las entidades, no son reales, pero afiade que,
comparte el criterio del honorable Representante Guillermo
Gaviria.

Nuevamente, toma la palabra el doctor Fabian Humberto
Trujillo, para aclarar que, el informe ‘que les presenta la
Contraloria, que es el consolidado de todas las entidades que
rindieron la informacién, no es real, por cuanto es un informe
del Contralor General de la Repiiblica sobre la situacion de las
finanzas del Estado, y enfatiza que esas finanzas del Estado en
su conjunto, no son reales, porque el informe no coincide con
el presupuesto autorizado para toda la Nacion, en razon a que
faltan entidades por rendir informacién sobre la debida ejecu-
cién. Sugiere, ademas el expositor, que seria muy bueno llamar
a juicio a dichas instituciones. .

El sefior Vicepresidente, preguita, ¢si se puede precisar
exactamente cuiles son las entidades que no han rendido
informacién? -

Responde el doctor Fabian Humberto Trujillo que en el
informe estan discriminadas las entidades que no rindieron
durante todo el afio, las que rindieron hasta junio, las que
rindieron hasta septiembre como Dancoop, hasta noviembre
como el Ministerio de Gobierno, hasta marzo como la
Superintendencia de Subsidio Familiar, y en el caso de la’
Veeduria del Tesoro, nunca rindié informacién durante todo el
tiempo que existio, puntualizd.

Interviene el honorable Representante Jorge Gdngora
Arciniegas, quien expresa su preocupacion, porque ve que se
estan acumulando los informes pendientes de cada afio, dice
que se comenzd con el 91, luego el 92, el 93, y que estamos
comenzando el afio 94, y que no se ha hecho nada al respecto.
Solicitaal doctor Fabiin, unas recomendaciones reales, porque
el asunto se va a complicar cada vez mis y, aduce que, si es del
caso, se invita a la Mesa Directiva para empezar el orden por
casa.

Elsefior Presidente, hace una interpelacion con la venia del
doctorFabian, y manifiesta que ha sacado algunas conclusiones
que se podrian, més adelante poner a consideracion, y sostiene
en primer término que en razdn a la carencia absoluta y total del
sistema contable, lo primero seria proponer el montaje del
sistema contable y del control interno a la Mesa Directiva, a la
cual se podria invitara a la Comision para discutir ese aspecto.
Afirma que el otro punto seria, escuchar al doctor Luis
Domingo Rueda, paraqueseles explique como eslametodologia
para un informe del fenecimiento, ;Qué es la Cuenta del
Tesoro? Qué es la Cuenta del Balance y la Cuenta del Presu-
puesto? Y asi poder tomar unas decisiones, parael derroterode
la Comision.

En este estado de la sesion, ingresa al recinto el honorable
Representante William Montes Medina, con quien se conforma
el quérum decisorio.

Actoseguido, el sefior Presidente, pone a consideracion de
los honorables Representantes la aprobacion del Acta 002 del
13 de septiembre de 1994, la cual es aprobada por unanimidad.

Para finalizar, al doctor Fabian Humberto Trujillo, se
permite poner a consideracion de la Comision, tres propuestas:

Primero. Urgente el montaje del sistema contable en la
Camara. '

Segundo. Urgente el montaje del sistema Control Interno
de la Camara que.esta decretado por la Ley 87, y

Tercero. Las entidades que no rindieron informaciono que
la rindieron en forma parcial o mala , la Comision Legal de
Cuentas, deacuerdoa la Ley 52 esta facultada para citar a estas
personas. '

Interviene el sefior Presidente, y afirma, que las dos prime-
ras ya se han tratado, y en cuanto a latercera, dice que se habia
adelantado un poco, no tanto a citar, sino a mandar una
comunicacion respetuosa a los funcionarios, la cual se-permite
leer asi:

“Distinguidorector,comoPresidente de ]aComision Legal
de las Cuentas de la honorable Cimara de Representantes,

quiero presentarle un cordial saludo y recordarle de manera

comedida, la obligacién que su entidad tiene de acuerdo a lo
dispuesto por los articulos 310 y 258 de la Ley 5% de 1992 del
envié 'de informes de ejecucion presupuestal y resultados
financieros a esta Comisién y a la Contraloria General de la
Repiblica, el plazo que establece la ley es el de cinco (5) dias
habiles después de recibir esta comunicacion. Agradezco de
antemano su colaboracion.”
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Agrega, el sefior Presidente, que le gustaria que el sefior
Auditor le aclarara cuil es la dependencia directa de la
Auditoria Interna, si depende de la Comisién Legal de Cuentas
o depende de la Comisién de la Mesa.

Al respecto el doctor Fabian Humberto Trujillo hace la
claridad, de que la Ley 5%, establece que la Camara de
Representantes nombrara un Auditor Interno que le servira
como soporte a la Comision Legal de Cuentas para que aporte
todo lo necesario para presentar la resolucién de fenecimiento
de 1a Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro, sin embar-
go, indica, de 1a Mesa Directiva se sacd una resolucionel 13 de
febrero de 1993, donde establece que la Auditoria Interna,
ademas de colaborarle en su labor a la Comisién tendria otras
actividades, como son la de ayudar al Control Interno de la
Cémara, pero continia, la Ley 87, es muy clara en preceptuar
que el Coordinador del Control Interno, sera un funcionario del
nivel superior dependiendo de 1a Mesa Directiva o del Gerente
de la Corporacién. Entonc_cs, concluye, lo que tendriamos que
hacer es que cuando implementemos el sistema del Control
Intemo, automaticamente se debe sacar una resolucién, acomo-
dandonos alaley, pero con las dos funciones, y yo creo, que es
de la dnica manera que aqui se van a ver resultados administra-
tivos.

Interpela el sefior Presidente,... o'sea, a pesar de todo, la
antigiiedad noloestaobstaculizando para queusted cumpla con
las dos ...

1

Prosigue ¢l doctor Fabian Humberto Trujillo, y sostiene
que considera que hay determinadas circunstancias internas
administrativas, todo lo que tiene que ver con la parte financie-
ra, aclara, que creo podria tener un mayor éxito si lamanejamos
directamente desde la Comision Legal de Cuentas, de todas
maneras, dice, a la Mesa Directiva de la Corporacién se le
presentan las recomendaciones del caso sobre me jorar o supri-
mir procedimientos.

Finalmente solicita al doctor Luis Domingo Rueda, les
explique en forma mais técnica como ésta conformado el
* presupuesto, cémo esti conformada la Cuenta General, lo que
es el Tesoro, lo que es la Hacienda, todo lo concreto que se va
a examinar para el respectivo fenecimiento.

Interviene el'doctor Luis Domingo Rueda.

Enprimertérminohace su presentacion personal, y procede
a.hacer una exposicién clara y concisa de todo lo que es el
Presupuesto de la Nacion, el manejo financiero, sobre la
generacion de recursos con los cuales se elabora la ley de
Apropiaciones o Presupuesto para el funcionamiento de cada
una de las dependencias que integran ese gran organismo que
es el Gobierno Nacional, como son: la Rama Ejecutiva, los
Ministerios, los Departamentos Administrativos, las
Superintendencias, los establecimientos piiblicos, que van
como un agregado dentro del Presupuesto General, la Rama
Judicial, los organismos de control y algunos fondos sin
personeria juridica, que manejan rentas parafiscales.

Explica que al final de una vigencia, lo que va a mirar la
Comisién Legal de Cuentas, es qué pasé con la ejecucion de
todo ese presupuesto, y la parte financiera contable, que refleja
una adquisicion de activos que finalmente van a representar el
_ patrimonio de la Nacién.

Agrega que, en términos de lo que es el informe y las
cuentas que recibe la Comisién Legal de Cuentas, la Constitu-
cién Politica define claramente que, para esos dos efectos, en
suarticulo 354, hay una contabilidad presupuestal o contabili-
dad de la ejecucién del Presupuesto, y seiala que esta es una
atribucion de la Contraloria General de la Repiiblica, y
continda, lo que seria el Balance General, que no viene a ser
otra cosa que la contabilidad financiera, a cargo del Contador
General, desde luego, enfatiza, aqui empezamos aencontrarun
primer inconveniente, y es que la figura del Contador General,
alin no ha sido desarrollada, y la Contraloria, como era la que
venia cumplimento estas funciones, pues.. no se la puede
entregara nadie, porque mientras no hayauna norma que asigne
dichas funciones, no puede desprenderse de ella.

Prosigue el expositor, diciendo que la Contraloria o el -

Contralor le suministra anualmente a la Cér;lara, la Cuenta
General del Presupuesto y del Tesoro, que refleja qué pasé alo
largo de la vigencia con €l consolidado, una consolidacién de
todo el presupuesto de cada una de las apropiaciones, desde
luego, recalca, mediante una agregacién que hacen los distintos
informes que se desprenden de las entidades, y segundo, dice,

presentala parte consiguiente que es el Balance General, donde
l6gicamente no s6lo se muestra qué pasé con el presupuestode
la vigencia, sino que ademis, acumula los saldos qixe se traen
de afios anteriores, es decir, aclara, yael Estado Financieroy el
Balance General, lo que hace es una acumulacién genetal.

Considera que, estos dos conceptos, el Balance del Tesoro
y el Balance de la Hacienda, se deben revisar, porque un
Balanee es la integracién de todo y no se puede partir en dos,
y creerque una parte lallevan los tesoreros y pagadores y la otra
los almacenistas, y que la suma de los dos es el Balance
General, es un concepto equivocado que hay que replantear, y
asi, hasta tanto no se desarrolle la figura del Contador General,
pues va a general una serie de inconvenientes puntualizd.

El doctor Luis Domingo Rueda, observa que la Contabili-
dad nunca se ha llevado por personas expertas en la parte
contable, y que por tal razén, muchos Balances llegaban a
Contabilidad Nacional con saldos que no coincidian entre e] 1
de enero y el 31 de diciembre, en otras palabras afirma, nunca
ha habido depuracion de los saldos contables y tan sélo en los
dos tltimos afos cada Ministerio o cada 6rgano de éstos que
hacen parte del Gobiemo Nacional, han ido organizando ese
centro confable. Agrega, que lasituacién ha ido deteriordndose
en lo que respecta a la presentacién de Cuentas o Balances, por
lo que esta de acuerdo, en que exista una contabilidad dnica del
Estado y concluye diciendo, que es necesaria también una
revisién de las cifras que tienen las distintas entidades, para
que se pueda establecer un Balance General de la Nacién.

Seguidamente el expositor se ofrece pararesolverlas dudas
o-inquietudes de los miembros de la Comisidn, ante lo cual el
sefor Presidente hace un comentario a lo ilustrado por el doctor
Rueda, manifestandosusatisfaccién por la calidad didacticade
ladisertacién, y destacalaurgencia enla creacion del Contador
General de 1a Nacién, como medio de integrar la contabilidad.
Propone al sefor Presidente, que sea la Comision Legal de
Cuentas la que lidere el respectivo proyecto; de otro lado,
comparte la apreciacién del honorable Representante Gaviria
enel sentido de que nose puede hablar de queexista Presupues-
to de la Cimara, sino un plan de gastos.

A continuacién interpela el honorable Representante
Guilleso Gaviria, paramanifestar que la columna vertebral de
cualquier empresa, en sus resultados contables y financieros,
es el Balance consolidado del Balance General, y critica la
circunstancia de que desde el afio 36 se ha venido hablando en
forma equivocada del Balance del Tesoro y del Balance de la
Hacienda, sin que se hayan revisado los conceptos financieros
del Gobiemo, los cuales necesitan ponerse a tono con la
actualidad del pais. )

Interviene el sefior Presidente, para hacer eco de lo expre-
sado porel honorable Representante Gaviria y proponerun gran
debate nacional con la Federacién de Contadores, con el
Ministerio de Hacienda, con 1a Contraloria, alrededor del tema
de la unificacién de los principios basicos contables. Acto
seguido, el sefior Presidente pide al doctor Luis Domingo
Rueda, ilustrar a 1a Comision sobre la estructura del informe
financiero o de fenecimiento de Cuenta, ante lo cual este dltimo
expresa que, el Contralor General presenta por una parte, el

documento que se denomina Informe del Contralor General de-

la Repiiblica, del cual dice que es la base para que la Comision
L:egal de Cuentas Tenga una idea de lo que pasé con las
finanzas en el afio anterior, y por la otra parte, dos anexos, en
los que viene todo el detalle de los movimientos, de las
apropiaciones de cadaentidad, y concluye manifestandoqueen
su concepto, la Cuenta no se debe fenecer dnicamente con base
en estos documentos del Contralor General, sino con la propia
actividad de la Comision al exigir explicaciones a cada entidad.

Interpela el honorable Representante Guillermo Gaviria,

para preguntar por qué algunas entidades, segtin el informe del-

doctor Fabian Trujillo, habian rendido cuentas en fechas dife-
rentes, a lo cual responde el doctor Fabian Trujillo, que no sabe
porqué algunas instituciones no presentan los informes com-
pletos del afio fiscal. Alrededor de este tema, interpelan el
doctor José Domingo Rueda, y nuevamente el honorable Repre-
sentante Gaviria.

Seguidamente, interviene el honorable Representante Jor-
ge Gongora, sobre el tema de la periodicidad con que se deben
entregar los balances, y plantea algunas inquietudes sobre las
cuales el doctor Rueda sefiala que no existe ninguna norma que
obligue a las entidades a enviar mensualmente el Balance de
prueba que permita al final, elaborar ese consolidado de las
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Cuentas, y se muestra en desacuerdo en que estos se envien
mensualmente aduciendo que es més prudente que, se enviaran
s6lo una vez al afio, cuestion esta que es confirmada por el
honorable Representante Guillermo Gaviria, quien manifiesta
que un Balance de prueba, no le sirve ala Comisién, sinoa una
persona que conozca lo que es la entidad por dentro.

Tomalapalabraseguidamente el honorable Representante
William Montes, para solicitar que se le aclare si no existe una
norma coercitiva para la presentacion de los Balances, a lo que
contesta el doctor Rueda que la confusién que existe se debe
a que siempre se considerd mezcladas la rendicién de cuentas
ylacontabilidad. Seguidamente, el sefior Presidente, deduce de
lo expuesto.que , paralelamente al proyecto de ley sobre el
sistema contable nacional, es indispensable, introducir una
normacoercitivapara la camplida presentacion de los balances
y propone ademas que al nivel del Congreso, se capacite a sus
miembros para tener mayor facilidad de interpretar el informe
dela Contraloria, asunto este que es ratificado por el honorable
Representante William Montes, y por el honorable Represen-
tante Jorge Gongora.

Acto seguido la sefiora Secretaria, procede a leer el cuarto
punto del orden del dia, ante lo cual el sefior Presidente de la
Comisién propone la Convocatoria de un foro sobre el sistema
de contabilidad nacional, con la asistencia del Ministro de
Hacienda, el Contralor General de la Repiiblica, el Superinten-
dente Bancario y de Sociedades, la Federacién de Contadores
entre otros.

Acontinuaciény haciendoecoalquererde los miembrosde
la Comisién el sefior Vicepresidente, autoriza al Presidente
para la redaccion del documento contentivo de la temitica,
sefialdndose tentativamente el mes de noviembre para su
realizacion.

Agotado el orden del dia, el sefior Presidente, doctor Luis
Fernando Duque Garcia, levantd la sesion, siendo las 14:00
horas.

El Presidente,
Luis Fernando Duque Garcia.
El Vicepresidente,
’ Marco Tulio Padilla Guzmdn.
La Secrétaria General,
Maria Doris Perdomo Quintero.

La presente es fiel copia tomada del original que reposa en
esta Comision.

Secretaria General

Maria Doris Perdomo Quintero,

Comisién Legal de Cuentas.
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LEYES SANCIONADAS Pags.

Ley 184 de 1995, por medio de la cual ]a Nacién se asocia a la celebracién
de los 207 aiios de la fundacién del Municipio de San Carlos, en el
Departamento de Antioquia y se autorizan unas inversiones como
contribucién al desarrollo de la Regién, 1
Ley 185 de 1995, por la cual se autorizan operaciones de endeudamieato
intecno y externo de Ja Nacidn, se autorizan operaciones para el
saneamiento de obligaciones crediticias del sector piblico, se otorgan

facultades y se dictan otras disposiciones, 1
. PROYECTOS DELEY
Proyecto de Ley 163/95 Camara, por la cual se modifica el articulo
22 delaLey 48 de 1986. 3
Proyecto de Ley nimero 165, por la cual se reajustan unas pensio-
nes 4

Proyecto de ley ndmero 166/95 Céamara, por la cual se crea un cuerpo
especial de funcionarios para la prictica d'e diligencias ju-
dicial 4
Comisi6n legal de cuentas, acta de comsién 003 ..........eeeeeerreereenreneracens 6

. PONENCIAS

Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 117/94-Camara,
por medio de la cual se crea aprueba el acuerdo entre e] Gobiemo de la
Repiiblica de Colombia y la Repiblica Federativa del Brasil sobre
sanidad animal para intercambio de animales y de producto de oriden
animal. 4

Ponencia para primer debate al Proyecto de ley ndmero 023/94-Cémara,
por la cual se creae] Departamento Administrativo de la Vicepresidencia
de la Repiiblica y se expide el Estatuto del Vicepresidente de la

Repiiblica. ¢ : : 5
Texto definitivo, al Proyecto de ley nimero 112/94 Cimara, 165/94

Senado, “por la cual se modifica parcialmente la Ley 5* de -

1992” 7,
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